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CAMARA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 34.626.119/0001-96
Av. Getulio Vargas, 477 - Bairro Centro - CEP 68.465-000 - Baido/Para

PARECER JURIDICO N° 016 -2025-CMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2025-CMB
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE BAIAO - PARA

EMENTA: Contratacdo direta por inexigibiidade de licitacdo — Servicos técnicos
especializados de engenharia civi — Pessoa fisica — Art. 74, lll, “d" da Lei n°
14.133/2021 - Natureza singular — Notéria especializacdo — Requisitos legais
atendidos — Possibilidade juridica da contratacdo.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n® 015/2025-CMB, que
versa sobre a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, do engenheiro
civil Sr. Paulo Sérgio Barreiros de Ledo Junior, para prestacdo de servicos técnicos
especializados de fiscalizacdo, vistoria, andlise estrutural e acompanhamento de
obras de reforma, ampliacdo e construcdo civil, conforme demanda da Camara
Municipal de Baido/PA.

O vadlor estimado do contrato € de R$ 7.272,00 (sete mil, duzentos e setenta
e dois reais) mensais, fofalizando R$ 43.632,00 (quarenta e trés mil, seiscentos e
tfrinta e dois reais) para o periodo de 6 (seis) meses.

Os autos foram encaminhados para andlise juridica da confratacdo,
conforme dispde o art. 53, da Lei n°. 14. 133/2021, que determina a necessidade
da redlizacdo de controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
confratacdo, objetivando viabilizar a politica publica desejada pela autoridade
competente, legitimada para o ato, pois, eleita democraticamente para o cargo.

Constam dos autos documento de formalizacdo da demanda, na fase de
planejamento, tudo em conformidade ao disposto no art. 72, Inciso | da lei n°
14.133/2021, o qual descreve a necessidade de confratacdo dos servicos do
profissional  Engenheiro Civil, para fiscalizacdo, vistoria, andlise estrutural e

acompanhamento de obras de reforma, ampliacdo e construcdo civil.
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Por fim, os autos foram encaminhados da COMISSAO DE CONTRATACAO
a esta Assessoria, com a autorizacdo para a autuacdo do cerfame e a
elaboracdo da minuta de contrato, tendo seguido o processo seu regular trdmite
com o encaminhamento para a andlise.
Os seguintes documentos estGo em ordem crescente e sdo relevantes para
a andlise juridica:
a) DFD-DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA;
b) PROPOSTA;
c) DOCUMENTOS COMPROBATORIO DO PROFISSIONAL;
d) DESPACHO A CONTABILIDADE;
e) DOTACAO ORCAMENTARIA;
f) DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA;
g) TERMO DE REFERENCIA;
h) AUTORIZACAO DA PRESIDENTE;
i)  TERMO DE AUTUACAO COMISSAO DE CONTRATACAO;
) TERMO DE AUTUACAO;
k)  JUSTIFICATIVAS,

) MINUTA DE CONTRATO;
m) DESPACHO AO JURIDICO;

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL.
Antes de adentrar-se na andlise do caso, ressaltase que o presente parecer

juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questoes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes
razoes ou NGo.

E importante salientar que a Administracdo PUblica ao pretender adquirir
produtos ou conftratar servicos encontra-se obrigada previamente a realizar

processo de licitacdo, conforme preconiza o art. 37, inciso XXI da CF/88 e a Lein°
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14.133/21.

Todavia, existem certas circunst@ncias em que o gestor publico se encontra

diante de situacodes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a

licitacdo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma lei, sGo as hipdteses

denominadas de inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade objetiva de realizar

competicdo entre os fornecedores ou prestadores de servicos.

No caso, ora em andlise, pretende-se a contratacdo por inexigibilidade de

licitacdo, haja vista fratar-se de uma modalidade de servico técnico de natureza

infelectual enumerado no art. 6, XVII da LLC, e ainda quadlificado pela

singularidade da atividade, pela notdria especializacdo nos termos do art. 74,

inciso lll, alinea * d”, por serinvidvel a competicdo,vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

[..]

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados
em frabalhos relativos a:

[..]

c) assessorias e consulforias técnicas e auditorias
financeiras e tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de
obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessodl;

[...] ]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

[...]

Il - coniratagcdo dos seguintes servicos técnicos
especidlizados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
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especidlizagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

d) fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou
servicos."”

[ Destaques acrescidos]

De acordo com a legislacdo citada anferiormente, a inexigibiidade de licitacdo
ocorre quando a competicdo é invidvel e requer a presenca dos seguintes critérios: Tratar-
se de um servico técnico especializado de cardter predominante intelectual e um
profissional ou empresa de notdavel especializagdo.

Conforme o conteldo do artigo legal mencionado anteriormente, percebe-se que
a legislacdo especifica as situacdes de excecdo 4 regra geral, proporcionando uma
margem de manobra ao administrador. Assim, a Administracdo PUblica tem permissdo legal
para contfratar por inexigibilidade de licitacdo dentro desses limites (Art. 6°).

Vé-se que materialmente hd possibilidade de se readlizar o processo de
licitacdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitacdo, a adocdo do procedimento nessas hipodteses, poderd representar um
obstdculo ao afingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento
de competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, dada a natureza da atividade, a experiencia do
profissional que se pretende contratar, a experiéncia anteriores que configura
notdria especializacdo, fudo isso leva objetivamente a inviabiidade de
competicdo.

Contudo, repisando os critérios de contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo dos servicos técnicos especializados listados no art. 74, lll, da Lei n® 14.133,
de 2021, deve ser comprovado:

(a) tratar-se de servico de natureza predominantemente intelectual,

(b) realizado por profissionais ou empresas de notdria especializacdo; e

que
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(c) a redlizacdo da licitacdo serd inadequada para obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Os requisito estdo devidamente enquadrados na espécie de servico, pois
se referem a servicos especializados de consultoria e assessoria juridica, enquadra
no que dispde o art. 6° da Lei 14.133/2021 define como servicos de natureza
predominantemente intelectual e que pelos documentos acostados Nnos autos,
confirma-se a notoria especializacao do profissonal.

Portanto, é indiscutivel que se trata de um servico técnico e Unico,
protegido por lei e baseado na confianca. Devido & sua natureza ndo comercial,
a competicdo ¢é totalmente invidvel. E Ainda possivel avaliar a notdria
especializacdo, demonstrada nos documentos acostados nos autos, Eng. Paulo
Sérgio Barreiros de Ledo Junior, é detentor de Mestrado em infraestrutura, é
Doutorando em Estruturas e Construgcao Civil, e apresenta vasta experiéncia
comprovada mediante ARTs acostadas ao processo. Sua qudalificacdo o distingue
no mercado como apto a atender & complexidade dos servicos demandados., o
que induz amplos conhecimentos individuais na drea objeto da contratacdo. O
qual valido a inexigibilidade do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

A escolha estd motivada por critérios técnicos e objetivos, levando-se em
consideracdo sua formacdo académica e experiéncia prdatica especifica,
compativel com o escopo da contratacdo.

O servico envolve andlise estrutural e acompanhamento técnico de obras
em edificacdo publica que passou por diversas intervencdes e modificacdes em
sua estrutura original, o que demanda atuagdo especializada para diagndstico de
seguranca e desempenho estrutural. Tais servicos exigem dominio fécnico

especifico, com aplicacdo de normas como a ABNT NBR.
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O valor mensal proposto estd compativel com a complexidade e a
responsabilidade do servico, conforme consta na justificativa da Comissdo de
Contratacdo e andlise do impacto orcamentdrio realizada.

A auséncia de engenheiro civilno quadro funcional reforca a necessidade
de contratacdo externa.

Quanto a minuta do confrato, acredita-se que ela cumpre as exigéncias
dos artigos 20 a 92, e seus respectivos incisos, da Lei de Licitacdes e Contratos
Publicos, incluindo as cldusulas minimas previstas na legislacdo de numero
14.133/2021.

Dessa forma, € possivel verificar que os autos do presente processo
enconfram-se devidamente instruidos, atendendo aos requisitos legais minimos
exigidos pela Lein® 14.133/2021. Restou evidenciada a adequacdo da contratacdo
direta por inexigibilidade como a solucdo mais apropriada para atender ao
interesse publico, considerando a natureza singular do objeto e a notéria
especializacdo do profissional indicado.

A escolha da modalidade mostra-se correta, pois, além de juridicamente
amparada, proporciona maior celeridade ao atendimento da demanda, sem
prejuizo da legalidade, da tfransparéncia e do confrole administrativo. Assim,
conclui-se que, todas as disposicoes legais pertinentes foram rigorosamente

observadas, ndo havendo dbices a continuidade do feito.

111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, entende-se que o procedimento de inexigibilidade de
licitacdo estd devidamente instruido, atendendo cos requisitos legais e aos
principios da administracdo publica, especialmente os da legalidade,

impessoalidade, motivacdo, eficiéncia e interesse publico.
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Assim, de forma apenas opinativa, manifestamos favoravelmente a
contratacdo direta do SR. PAULO SERGIO BARREIROS DE LEAO JUNIOR, nos termos
do art. 74, lll, “d", da Lei n® 14.133/2021, para a execucdo dos servicos técnicos
especializados de engenharia civil descritos no processo..

E o parecer. Salvo melhor entendimento e juizo.
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